PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
ESTADO DE MATO GROSSO
03.648.532/0001-28

ANEXO Il
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administrac@o Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e
art. 7°, inciso | da IN 40/2020)

Trata-se de pedido para contratacdo de empresa visando executar 0s servigos de gestdo
administrativa - do tipo assessoramento, apoio técnico e treinamento da equipe municipal,
voltado para levantamento, analise, conferéncia, acompanhamento e recuperagdo do valor
adicionado do municipio, com vista ao célculo do IPM - ICMS - indice de Participacdo dos
Municipios na arrecadacdo do ICMS, e prestacdo de servicos de acompanhamento,
gerenciamento do IPM, e apuracdo e monitoramento das informagdes do ITR.

Aqui estdo alguns motivos para considerar essa op¢ao:

MELHORIA NA GESTAO FISCAL: O servico de gestdo administrativa especializado
proporcionard uma melhoria significativa na gestdo fiscal do municipio. Com o
assessoramento, apoio técnico e treinamento da equipe municipal, serd possivel aprimorar
0s processos de levantamento, analise, conferéncia e acompanhamento do valor adicionado
do municipio. Isso resultard em uma base de dados mais confiavel e precisa, contribuindo
para o calculo correto do IPM - ICMS e uma participacdo adequada do municipio na
arrecadacao desse imposto.

MAXIMIZACAO DA RECEITA MUNICIPAL: O IPM - ICMS é um indice que determina a
participacdo de cada municipio na distribuicdo da arrecadacdo do ICMS. E fundamental que
o valor adicionado do municipio seja corretamente apurado para que a participacdo seja justa
e proporcional. A contratacdo do servico de acompanhamento, gerenciamento do IPM e
apuracdo das informagdes do ITR garantira que o valor adicionado seja devidamente
recuperado e que 0 municipio receba a parcela adequada dos recursos do ICMS,
maximizando assim a receita municipal.

CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO: O célculo do IPM - ICMS e a apuracdo das
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informacfes do ITR envolvem uma série de requisitos legais e normas estabelecidas pelas
autoridades fiscais. A contratacdo de um servico especializado garantirA que 0 municipio
esteja em conformidade com tais exigéncias. A equipe técnica treinada fornecera suporte na
interpretacdo e aplicacdo das leis fiscais, evitando erros e inconsisténcias que possam
resultar em problemas legais ou sangdes fiscais para o0 municipio.

CAPACITACAO DA EQUIPE MUNICIPAL: O servico de assessoramento e treinamento
proporcionara o desenvolvimento e a capacitacdo da equipe municipal responsavel pela
gestao fiscal. Isso inclui o aprendizado de técnicas e metodologias adequadas para o
levantamento, andlise e acompanhamento do valor adicionado, bem como o aprimoramento
das habilidades de conferéncia e recuperacdo do imposto. Com uma equipe capacitada, o
municipio podera gerenciar melhor suas obrigacfes fiscais, além de adquirir conhecimentos
gue poderdo ser aplicados em futuras situacdes relacionadas a arrecadacéo de impostos.
AUMENTO DA EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE: A contratacdo do servico de gestdo
administrativa especializado resultara em um aumento significativo na eficiéncia e
produtividade da equipe municipal. Com o apoio técnico e o0 acompanhamento adequado,
serd possivel otimizar os processos de levantamento, analise e recuperacdo do valor
adicionado, reduzindo o retrabalho e os erros. Além disso, a equipe sera capacitada para
lidar de forma mais eficaz com as informagdes do ITR, o que contribuirA para um
monitoramento mais eficiente e oportuno das informagdes necessarias.

Com base nessas justificativas, fica evidente que a contratagdo do servico de gestdo
administrativa, do tipo assessoramento, apoio técnico e treinamento da equipe municipal,
voltado para o levantamento, analise, conferéncia, acompanhamento e recuperacédo do valor
adicionado do municipio, com vista ao célculo do IPM - ICMS e apuragdo e monitoramento
das informacgdes do ITR, trard beneficios significativos para o municipio, incluindo melhoria
na gestdo fiscal, maximizacdo da receita, conformidade com a legislacdo, capacitacdo da
equipe municipal e aumento da eficiéncia e produtividade.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsédo no Plano Anual de ContratagBes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao;
Este requisito ndo pode ser cumprido em virtude de ainda n&o termos elaborado o Plano de

Contratacdo Anual.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao. (inciso
Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Para a contratacdo de uma empresa especializada na prestacdo de servigos para acompanhamento
e gerenciamento na formacdo do valor adicionado e composi¢cao do indice de participacdo dos
municipios na distribuicdo da cota-parte dos impostos sobre circulagdo de mercadorias e servi¢cos
no Estado de Mato Grosso, sdo necessarios e suficientes 0s seguintes requisitos:

1- DOCUMENTACAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL:

A empresa interessada deve apresentar todos 0os documentos necessarios para comprovar sua
constituicdo legal, regularidade fiscal, e a capacidade para atuar como prestadora de servicos no
estado em questdo. Isso inclui registros, licengas, alvaras, comprovantes de regularidade fiscal e

outros documentos exigidos pelas autoridades competentes.

QUALIFICAC;AO TECNICA E EXPERIENCIA:

A empresa deve demonstrar sua capacidade técnica e experiéncia comprovada na prestacdo de
servi¢cos relacionados a formacao do valor adicionado, composi¢do do indice de participacdo dos
municipios na distribuicdo da cota-parte dos impostos sobre circulacdo de mercadorias e servigos.

Seréa essencial avaliar o histérico da empresa, suas referéncias e casos de sucesso anteriores.

CAPACIDADE OPERACIONAL:

A contratada deve dispor de recursos humanos e tecnoldgicos suficientes para realizar os servigos
com qualidade e dentro dos prazos estabelecidos. A analise da capacidade operacional pode incluir
a verificacdo da equipe técnica disponivel, ferramentas de software utilizadas, infraestrutura e outros

aspectos relevantes.

PROPOSTA TECNICA E COMERCIAL:

A empresa deve apresentar uma proposta detalhada que descreva de forma clara os servigos a
serem prestados, a metodologia a ser utilizada, os prazos de execugdo, 0 cronograma de
atividades, a forma de acompanhamento e relatérios, e as condi¢des comerciais e financeiras para

a prestacéo dos servicos.

IDONEIDADE E REGULARIDADE FISCAL:
A contratada deve ser uma empresa idénea, ou seja, sem histérico de envolvimento em praticas
ilegais ou fraudulentas. Também deve estar em situacao regular com as obrigacdes fiscais e

trabalhistas.
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CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO:

A empresa devera cumprir com todas as exigéncias legais aplicaveis a prestacdo dos servigos,
incluindo legislacgao trabalhista, tributaria, ambiental, entre outras.

Esses requisitos sdo fundamentais para garantir que a empresa contratada seja capaz de
desempenhar adequadamente as atividades de acompanhamento e gerenciamento na formacéo do
valor adicionado e composi¢do do indice de participagdo dos municipios na distribuicdo da cota-
parte dos impostos sobre circulacdo de mercadorias e servicos no Estado de Mato Grosso,
buscando uma execucao eficiente e transparente do processo.

Deve possuir profissional habilitado na area habil a realizar a tarefa desejada.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacédo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoarias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

ITEM DISCRIMINAGAO QUANT UNIDADE

SERVICO DE GESTAO ADMINISTRATIVA - DO TIPO ASSESSORAMENTO, APOIO

TECNICO E TREINAMENTO DA EQUIPE MUNICIPAL, VOLTADO PARA
LEVANTAMENTO, ANALISE, CONFERENCIA, ACOMPANHAMENTO E
01 RECUPERACAO DO VALOR ADICIONADO DO MUNICIPIO, COM VISTA AO
CALCULO DO IPM - ICMS - INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA|
IARRECADACAO DO ICMS. — TIPO PRESTAGAO DE SERVICOS DE
IACOMPANHAMENTO GERENCIAMENTO DO IPM, E APURAGCAO E
MONITORAMENTO DAS INFORMAGOES DO ITR.

12 MESES

A contratacdo de empresa para execucao do servico mencionado no item 01 (um) na quantidade
estimada se da em virtude de o tempo previsto ser suficiente para o treinamento e capacitacdo de
servidor da prefeitura para levantamento, analise, conferencia, acompanhamento e recuperagao do
valor adicionado do Municipio, com vista ao célculo do IPM - ICMS - indice de  Participagdo  dos
Municipios na Arrecadacao do ICMS. — Tipo prestacao de servigcos de acompanhamento
gerenciamento do IPM, e apuracédo e monitoramento das informacfes do ITR.

Ademais, justificamos o tempo de execucdo dos servicos com base na perspectiva de ser efetuado,
pela provavel utilizacéo, ndo sendo possivel estimar as quantidades com referéncia em consumo
anterior, por ndo haver contratos/servicos deste tipo ja executados para a Administracdo Municipal.
5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacédo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).
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5.1. Nosso estudo tem o conddo de identificar solucdes possiveis de aproximar as contratacdes
publicas da Administracdo municipal as praticas adotadas pelo mercado, impondo inovag¢des que se
fundamentam no principio da eficiéncia, imprimindo um uso racional dos recursos publicos.

5.2 Assim, em pesquisa sobre o panorama de mercado, observou-se que, em matéria de solucbes
de levantamento, analise, conferéncia, acompanhamento e recuperagdo do valor adicionado do

Municipio especificados neste estudo técnico, constatou-se a existéncia das seguintes solucdes:

SOLUCAO 01 - Contratacio de empresa responsavel pela capacitacio de servidor ou servidores
responsaveis pelo acompanhamento e gerenciamento na formacdo do valor adicionado - VA e
composicdo do indice de participacdo dos Municipios - IPM na distribuicdo da cota parte dos

impostos sobre circulagdo de mercadorias e servicos - ICMS no Estado de Mato Grosso.

SOLUCAO 02 - Contratacdo de empresa responsavel diretamente pela execucdo dos servicos de
acompanhamento do indice do ICMS, para atender as demandas oscilantes, por fomentar o
aumento da arrecadacdo de impostos relacionado ao ICMS da cota parte do Municipio e demais

tributos.
ESTUDO DE CASO

Atualmente a Administracdo Municipal vem executando ou tentando executar 0S Servicos
constantes neste estudo técnico, porém, tem encontrado sérias dificuldades resultando em baixas

na arrecadacao da cota parte do ICMS no Municipio.

Nestes termos, a terceirizacdo total dos servicos (SOLUCAO 2) resultaria em maior custo
econdmico aos cofres publicos, eis que, demandaria nova despesa corrente, havendo, em nosso

municipio, profissionais que poderiam desempenhar tal funcao se devidamente capacitados.

A terceirizac&do parcial (SOLUCAO 01) trara economia aos cofres publicos, bem como, eficiéncia e
solucdo da demanda existente, posto que importara em importante reducédo de gastos publicos fixos
para o futuro.

5.4 Desta forma, considera-se como um dever do Poder Publico desenvolver técnicas ou adapta-las
incorporando gestdo publica para aumento da eficiéncia, transparéncia e eficacia dos recursos
utilizados, o que remete a necessidade de adog&o mais efetiva do principio de gestdo estratégica
com vistas a revisdo, acompanhamento e assessoria dos procedimentos executados por servidores
municipais designados para as respectivas funcbes pertinentes ao objeto, acompanhando e
gerenciando na formacdo do valor adicionado e composicdo do indice de participacdo dos
Municipios na distribuicdo da cota parte dos impostos sobre circulagdo de mercadorias e servigos-
ICMS no Estado de Mato Grosso, para a arrecadacao e recuperacdo do imposto, visando atender

as necessidades do departamento de tributos, lotado na Secretaria Municipal de Receita e controle
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do Municipio de Alto Paraguai, Estado de Mato Grosso, restando claro que a SOLUCAO 01, trara

economia e alicercard os processos gerenciais.

5.5. Destarte, todo o esforco institucional para a garantia da qualidade dos gastos com servigos
associada a reducao dos custos, através da implantacdo de um modelo de eficiéncia, deve se iniciar
com o levantamento das necessidades, o qual se estabelece a partir da elaboragcdo de um
planejamento efetivo, aliado um modelo de contratagao eficaz a fim de dinamizar a demanda por

parte dos 6rgaos e entidades publicas.

5.6. Considerando as diferentes fontes, foi possivel analisar contratac6es feitas por outros érgaos e
entidades identificando a necessidade, das quais pode-se concluir que a solu¢cdo mais adequada,
com enfoque no custo-beneficio é a SOLUCAO - 01 pelos motivos alhures expostos.

5.7. No tocante a parte técnica a SOLUCAO - 1 oferece os seguintes beneficios:

DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS:
a). Levantar, analisar e conferir corretamente o valor adicionado do municipio para calcular com

precisdo o IPM - ICMS e garantir a participa¢éo justa do municipio na arrecadagdo do imposto;

b). Maximizar a receita municipal por meio da recuperacdo adequada do valor adicionado,
assegurando que o municipio receba sua parcela adequada dos recursos do ICMS;

c). Assegurar a conformidade com a legislacgéo fiscal, evitando erros e inconsisténcias que possam
levar a problemas legais ou sangdes fiscais para o municipio;

d). Capacitar a equipe municipal para uma gestao fiscal adequada, fornecendo treinamento e apoio
técnico especializado;

e). Aumentar a eficiéncia e produtividade da equipe municipal, otimizando os processos de
levantamento, analise, conferéncia e recuperacgdo do valor adicionado;

f). Realizar o acompanhamento, gerenciamento do IPM e apuragdo e monitoramento das
informacdes do ITR, garantindo uma gestéo correta dessas obrigacdes fiscais. e;

g). Esses objetivos tém como finalidade melhorar a gestéo fiscal do municipio, aumentar a receita,
garantir a conformidade com a legislacdo e capacitar a equipe para uma gestdo eficiente dos

impostos, trazendo beneficios diretos para a administracdo municipal e a comunidade local.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo (inciso VI do 8§ 1° da Lei 14.133/21).
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DISCRIMINAGAO QUANT UNID. |[VALOR UNIT.| VALOR TOTAL
R$ R$

SERVICO DE GESTAO ADMINISTRATIVA - DO TIPO
IASSESSORAMENTO, APOIO TECNICO E
TREINAMENTO DA  EQUIPE MUNICIPAL, VOLTADO
PARA LEVANTAMENTO, ANALISE, CONFERENCIA,
IACOMPANHAMENTO E RECUPERACAO DO VALOR
ADICIONADO DO MUNICIPIO, COM VISTA AO

01 CALCULO DO IPM - ICMS - INDICE DE 12 MESES [R$ 60.000,00 [R$ 60.000,00
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA
IARRECADACAO DO ICMS. — TIPO PRESTACAO DE
SERVICOS DE ACOMPANHAMENTO,
GERENCIAMENTO DO IPM, E APURACAO E
MONITORAMENTO DAS INFORMA(;OES DO ITR.
VALOR TOTAL R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais) R$ 60.000,00

Parametro do mapa de pesquisa adotado para o item 01- Média saneada global.

Os pregos foram estimados com base em dados disponiveis no sistema RADAR/TCE/MT, tabela
formalmente aprovada pelos 6rgéos de fiscalizagao e controle. Portanto, essa estimativa de precos
preliminar visa a escolha da melhor solu¢ao para a contratacao e a analise de sua viabilidade.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacédo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do 8 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Apos concluséo do estudo comparativo entre as solugdes, foi possivel analisar contratagfes feitas
por outros 6rgaos e entidades identificando a necessidade, das quais pode-se concluir que a
soluc&o mais adequada, com enfoque no custo-beneficio é a SOLUCAO - 1%, por se mostrar mais

vantajosa.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Tratando-se de servicos eminentemente intelectuais, bem como considerando a distancia de nosso
municipio da capital, onde é esperado que estejam a maioria dos profissionais habilitados para
tanto, é proveitoso que este servico seja desempenhado pelo mesmo individuo, posto que reduzira

despesas com transportes e alimentacao.

! Lembrando que essa soluc3o deverd ser caracterizada detalhadamente no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
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Ademais, em pequenos municipios as relagbes entre contratante e contratado sdo muito mais
proximos, de maneira que € pelo menos esperado que a cumulacdo de atividades semelhantes em
um Unico gerenciamento facilitara no processo de esclarecimento de dividas e comunica¢do com a

empresa contratada.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentac&o: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

Ao considerar que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administracdo, os resultados pretendidos, séo 0s seguintes:

a) Melhoria na gestéo fiscal do municipio;

b) Aumento de receita;

¢) Garantir a conformidade com a legislagéo; e

d) Capacitacdo da equipe para uma gestao eficiente dos impostos.

Entre tantos outros indicadores de desempenho, a efetivacdo dos resultados esperados trara
beneficios imprescindivel para que a administracdo municipal desempenhe suas funcdes

adequadamente.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacédo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragcéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestédo

contratual ou adequacédo do ambiente da organizacao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Em cumprimento ao disposto (inciso X do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, informamos que 0s
servidores ja foram designados para ser treinados e acompanhados pela equipe técnica da futura
contratada, pelo periodo informado neste estudo, bem como, 0s espacos, equipamentos e

documentos necessarios a execuc¢do dos servigos estao disponiveis.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacéo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).
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ApoOs criteriosa analise podemos afirmar que n&o existe contratagbes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura

contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacgao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XlIl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

Ressaltamos que ndo haverd impactos ambientais relevantes em decorréncia da contratacdo

pretendida.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentac&o: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o0
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XlIl do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo.

A contratacdo de uma empresa € considerada adequada para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Receita e controle da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai — MT, mediante
a complexidade dos célculos envolvidos na determinacdo do indice de Participacéo dos Municipios,
aliada a expertise técnica necessaria para lidar com a formag¢éo do Valor Adicionado e garantir a
conformidade com as leis e regulamentos, justificamos assim que a terceirizagdo desses servi¢cos
requer uma empresa especializada. A contratagdo pode trazer vantagens como precisdo nos
célculos, agilidade nos processos e alivio da equipe interna para se concentrar em outras
atividades.

Podemos assim, concluir este Estudo Técnico destacando que a SOLUCAO 1 é a mais adequada,
com enfoque no custo-beneficio por se mostrar mais vantajosa para a Administracdo, bem como, é
notério que havera eficiéncia na execucdo dos servicos mencionados neste estudo.

Portanto, destacamos que a contratacdo é fundamental para sanar a demanda existente, esta nos
moldes da SOLUCAO 1.
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