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Departamento de Licitagdes Municipio de Alto Paraguai — MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE PREGAO ELETRONICO N°: 011/2025
Processo administrativo 048/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO Sistema de Registro de Pregos (art. 40
.da Lei N° 14.133) nos termos da lei 10.024/2019

INTERESSADA: Municipio de Alto Paraguai.

EMENTA: Registro de pregos para a eventual e futura
aquisicao de equipamentos para o mini laticinio do
Distrito do Capéo Verde: 01 Queijomatic e 01 camara
fria. Conforme termo de convénio Casa Civil PRO
2024/06725-SEAF, a fim de atender as necessidades
da secretaria municipal de agricultura Alto Paraguai-
MT.

‘- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Preg&o Elétronico
autuado sob de n° 011/2025, que visa o Registro de pregos para a eventual e futura
aquisicdo de equipamentos para o mini laticinio do Distrito do Capao Verde: 01
Queijomatic e 01 camara fria. Conforme termo de convénio Casa Civil PRO
2024/06725-SEAF, a fim de atender as necessidades da secretaria municipal de

agricultura Alto Paraguai-MT.

A Administragdo Municipal argumentou que a contratagéo € necessaria
.devido a necessidade de atender as demandas dos produtores da agricultura
familiarm para a produlgéao e funcionamento do mini laticinio do distrito de Capéao
Verde do Municipio de Alto Paraguai-MT.

O procedimento em questéao foi elaborado sob égide da Lei Federal de
Licitagbes e Contratos Administrativos n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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E o relatorio, passo a analise.

Il- DA APRECIAGAO JURIDICA

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do procedimento, conforme
estabelece o artigo 53, | e |I, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o o6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle previo
de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢cao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposigao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise

juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungédo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
.conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagdes. Nao obstante, as
guestbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
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1.1 Da fase preparatoria

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir

na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes  técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll- a definicho das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢cdes de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composigdes
dos precos utilizados para sua formagéo,

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracéo de minuta de contrato, quando
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necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo

do edital de licitacao;

VI - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o criterio de
julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagao desses parametros,
para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condigdes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagédo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacéo
do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

O dispositivo mencionado €& complementado pelo seu paragrafo

primeiro, que trata dos elementos do Estudo Técnico Preliminar. De maneira mais
ampla, o planejamento da contratacdo envolve a investigagdo da propria

necessidade administrativa, buscando compreender os fundamentos que justificam
a requisicdo administrativa. Em outras palavras, €& essencial analisar

detalhadamente as necessidades para embasar adequadamente a decisdo de

'6ontratagéo.
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1.2 Do termo de referéncia

, O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para
a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:
a)definicido do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b)fundamentagdo da contratagcdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

c)descrigdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d)requisitos da contratagao;

e)modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgéo ou entidade,

g)critérios de medicéo e de pagamento;

h)forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagédo, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
céalculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
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documento separado e classificado;

j) adequacéo orgamentaria; (...)

O termo de referéncia foi juntado aos autos e redne clausulas e

condicées essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

11.3 Da minuta do edital

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizagao de minutas padronizadas, nas situagdes em

que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021,
exige que a fase preparatoria seja instruida com motivacéo circunstanciada das

_condig;c“)es do edital, tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto

|) justificativa de exigéncias de qualificagédo econdmico-
financeira;

I)justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego; e

(1) justificativa das regras pertinentes a

participacdo de empresas em consorcio.

A motivagdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior
relevancial/valor, requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de
pontuagao, julgamento das propostas e participagéo ou nao de consorcio, exigidos

pelo art. 18, inciso IX, constam no processo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
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modalidade de licitagao para a contratag&o do objeto como sendo o pregao em sua

forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregao uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigdo objetiva, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas das microempresas,
émpresas de pequeno porte microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragoes, para fins

de regéncia da contratagédo em comento.

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condi¢des

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
II.4 Da minuta de termo de contrato

| Por se tratar de fornecimento de objeto ou servigos de forma unica, a ser
‘entregue, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que 0
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se

enquadrar nas hipéteses de excegao quanto a obrigatoriedade do instrumento (Art.
95 da Lei n® 14.133/2021).

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei de Licitagbes, estabelece as

clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sen&o vejamos:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas
que estabelegam: | - o objeto e seus elementos
caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacéo direta e a respectiva proposta;

lIl- a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato,

inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
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fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagao monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

\'! - os critérios e a periodicidade da medigao,
quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para
pagamento;

VI - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

Vi - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagao da classificagéo funcional programatica e da
categoria econémica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de
precos, quando for o caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
qguando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

X1 - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo,

XV - as condicdes de importacéo e a data e ataxa
de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter,

durante toda a execugdo do contrato, em
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compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

todas as condicbes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagcao direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto

rotineiro, sem aferigao de riscos aparentes para a Administragao Publica.

Relativamente a minuta do contrato, recomendo que conste Clausula de

fiscalizagao do contrato.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizagdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagao constitui medida de eficiéncia e celeridade

administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.
1.5 Da publicidade do edital e do termo do contrato

E obrigatéria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destaco que, apés a homologagao do processo licitatério, € obrigatoria
.a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado

o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.133, de
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2021 ,

‘il. 6 Das vedagdes

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que 0 agente
pUblico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricao que comprometa
ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de

participacédo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a incluséo
de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

-gontrato.

E vedado, também, opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-

lo contra disposigcdo expressa em lei.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo nos
.seus demais termos, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas na Lei
Federal 14.133/2021, sem a necessidade de retorno para nova manifestagéo desta

procuradoria juridica.

E o Parecer, sem carater vinculativo.

Alto Paraguau’MT 03-de dezembro de 2

*——-\ N
od 5 s F
inicius Arau‘oWlért s de Flgyelredo

— OABIMT 30,404
Procurador—Geral do Municipio
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