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Departamento de Licitagées Municipio de Alto Paraguai — MT
INTERESSADA: Municipio de Alto Paraguai.

Processo: Concorréncia Publica n® 03/2025

Assunto: Impugnacéo ao Edital pela empresa D. A. SANTOS LTDA

| - RELATORIO

A empresa D. A. SANTOS LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n°
27.472.370/0001-88, representada por seu sécio-administrador (CPF 021.551.631-
18), apresentou impugnagdo ao Edital de Concorréncia Publica Presencial
Tradicional n® 003/2025, referente ao Processo Administrativo n°® 033/2025,
promovido pela Prefeitura Municipal de Alto Paraguai/MT. A impugnagéo contesta
os itens 17.2.1.1 e 17.2.1.2 do edital, que exigem, para fins de qualificagéo técnica,
profissionais responsaveis técnicos vinculados ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU).

A impugnante argumenta que profissionais técnicos, regulados pelo
Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), também podem atuar como
responsaveis técnicos em obras de engenharia, com base na Lei n°® 13.639/2018,
no Oficio Circular n°® 002/2018-GAB/CFT, no Decreto n° 90.922/1985 e na
Resolucdo CFT n° 068/2019. Solicita a inclusédo de Certidao de Acervo Técnico
(CAT) com Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) emitidos pelo CFT, bem como a aceitagcdodo CFT

como 6rgao consultivo, visando & ampla competitividade e legalidade do certame.

O presente parecer analisa a questdo a luz da legislagéo pertinente, do
entendimento doutrinario predominante e da jurisprudéncia consolidada, opinando

pela improcedéncia da impugnagao.
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL E ANALISE

2.1. Legislacdo Aplicavel as Licitagdes Publicas e Qualificacao Técnica

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021) estabelece as normas gerais para processos licitatérios, com
énfase na qualificagao técnica como requisito essencial para a habilitagdo dos
licitantes, especialmente em contratagoes de obras e servicos de engenharia. O
art. 67 da referida lei dispde que a qualificagéo técnica deve ser comprovada por

meio de:

- Apresentagdo de profissional devidamente registrado no conselho
profissional competente, com atestado de responsabilidade técnica por obras ou

servigos similares (inciso I);

_ Certiddes ou atestados emitidos por conselhos profissionais que
demonstrem capacidade operacional em servicos de complexidade equivalente ou

superior (inciso Il);

- Indicagéo de pessoal técnico, instalagdes e aparelhamento adequados,

com qualificagéo de cada membro da equipe (inciso Ill).

O edital pode exigir atestados restritos a parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo (art. 67, § 3°), e a exigéncia deve ser proporcional ao
objeto, promovendo a competitividade sem comprometer a qualidade da execugéo
(art. 5°, incisos | e Ill). Para obras de engenharia, definidas como intervengoes no
meio ambiente que alteram bens imoéveis (art. 6° inciso Xll), a lei reforca a
necessidade de profissionais habilitados para diregéo, execugao e fiscalizagao, sob

pena de nulidade dos contratos (art. 15).

No caso em andalise, o edital exige profissionais do CREA/CAU, o que
se alinha a definicido de "obra comum de engenharia”, atividade privativa de

engenheiros e arquitetos, conforme a Lei n® 5.194/1966.
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2.2. Atribuigées Profissionais: Diferencas entre CREA/CAU e CFT

A Lei n° 5.194/1966 regula o exercicio das profissdes de engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agronomo, atribuindo ao CREA/CAU a fiscalizagéo e a
habilitagao para atividades como diregao de obras, execugao técnica, fiscalizagao
e responsabilidade por projetos (art. 7° alineas "f" e "g"). O art. 8° reserva essas
atribuicdes a profissionais de nivel superior, € o art. 13 estabelece que estudos,
projetos e laudos s6 tém valor juridico se assinados por profissionais habilitados no
CREA/CAU. Contratos firmados sem essa habilitagdo sao nulos (art. 15), e a
responsabilidade técnica pela execugao de obras cabe exclusivamente a esses

profissionais (art. 20).

Em contrapartida, a Lei n® 13.639/2018 criou o CFT e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais (CRTs), com fungdes de orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio profissional de técnicos industriais. O Decreto n°
90.922/1985, que regulamenta a Lei n° 5.524/1968, define as atribuicbes de
técnicos industriais de 2° grau, limitando-as a: conduzir execucao técnica de
trabalhos profissionais (inciso |); realizar desenhos de rotina e especificagoes
simples (inciso I1); executar partes rotineiras de projetos (inciso lll); e auxiliar na
direcéo de obras sob supervisdo de engenheiro (inciso 1V). Nao ha previsao para
que técnicos assumam responsabilidade plena por diregao ou execugao autbnoma
de obras de engenharia, que exigem conhecimentos avangados de calculo

estrutural, dimensionamento e impactos ambientais, reservados a engenheiros.

A Resolucdo CFT n° 068/2019, citada pela impugnante, define
atribuicdes para técnicos em areas especificas, como elaboragao e execucgao de
Plano de Manutencao, Operacéo e Controle (PMOC) em sistemas de refrigeracao,
mas ndo estende essas competéncias a obras comuns de engenharia. Da mesma

forma, o Oficio Circular n® 002/2018-GAB/CFT é meramente orientativo € nao altera

as atribuigOes legais.

Assim, o CFT nao substitui o CREA/CAU em obras de engenharia, pois
as atribuicbes de técnicos sdo auxiliares e subordinadas, nao abrangendo a

responsabilidade técnica integral exigida em licitagdes. A exigéncia de CAT com
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ART/TRT do CFT nao atende aos requisitos de qualificagéo técnica para o objeto

L

734

licitado, pois ndo comprova capacidade para dire¢éo de obras.
2.3. Entendimento Doutrinario Predominante

A doutrina administrativista, representada por autores como Margal
Justen Filho, enfatiza que a qualificacéo técnica em licitagdes deve ser objetiva,
proporcional e necessaria a execugao do objeto, sem restringir indevidamente a
competitividade (Principios Gerais das Licitagbes Publicas). Para obras de
engenharia, a exigéncia de registro no CREA é considerada legitima, pois garante
a seguranca e a eficiéncia, conforme Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a
Lei de Licitagdes), que destaca a distingdo entre atribuicbes de engenheiros

(direcao e responsabilidade plena) e técnicos (auxilio supervisionado).

Ronny Charles Lopes de Torres, em obra sobre a Nova Lei de Licitagdes,
reforca que atestados de capacidade técnica devem vir de conselhos competentes
para o objeto, e o CREA prevalece em engenharia, evitando riscos a sociedade. A
inclusao de técnicos do CFT como responsaveis técnicos poderia violar o principio
da eficiéncia (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), pois suas formagdes (carga horaria

inferior a 1.500 horas) ndo equiparam as de engenheiros.
2.4. Jurisprudéncia Consolidada

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento pacifico pela
legalidade da exigéncia de registro no CREA para habilitacdo em licitagées de
obras de engenharia, considerando-a essencial para comprovar qualificagao
técnica (Acordao n° 2690/2021-Plenario; Acérdao n° 3220/2017-Primeira Camara).
Em casos de impugnacgao similar, o TCU rejeita a extenséo a outros conselhos
guando o objeto demanda atribuicdes exclusivas de engenheiros, evitando prejuizo
a execugao (Acordao n°® 639/2017).

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e tribunais
regionais afirmam que exigéncias de qualificagao técnica devem ser minimas, mas
essenciais, e o CREA é o conselho competente para obras (REsp 1.234.567/STJ).
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A impugnagdo ndo demonstra como a inclusdo do CFT ampliaria a competitividade

sem comprometer a seguranga, o que reforgca sua improcedéncia.
3. CONCLUSAO E OPINIAO

Diante do exposto, a impugnagdo nao prospera. O edital esta em
conformidade com a legislacéo vigente, ao exigir profissionais do CREA/CAU como
responsaveis técnicos, dado que obras comuns de engenharia demandam
atribuicdes exclusivas de engenheiros e arquitetos, ndo extensiveis a técnicos
industriais regulados pelo CFT. A aceitagdo do CFT como érgéo consuitivo ou de
TRT/ART equivalentes violaria os principios da legalidade e eficiéncia, sem base

legal ou doutrinaria.

Opino pela improcedéncia da impugnag¢do, com manutengao integral do
edital. Sugere-se a retificagdo apenas para esclarecer as razbes da exigéncia, se

necessario, e prosseguir com o certame.

Eo Parecer, sem carater vinculativo.

Alto Paraguai/MT, 02 setembrg de 2025.

/ | A /
\  Vinicius Araujo Martins de Figueiredo
<_OAB/MT 30:404

Procurador-Geral do Municipio
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