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Departamento de Licitagées Municipio de Alto Paraguai — MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONCORRENCIA PRESENCIAL N°:
003/2025 Processo administrativo 033/2025

INTERESSADA: Municipio de Alto Paraguai.

Assunto: Impugnacgédo ao Edital pela empresa Consércio Eletro Tartari Ltda. &
Engeserv Eng. e Consultoria Ltda.

I. RELATORIO

O Departamento de Licitagées da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai
- MT encaminhou a Procuradoria Municipal, para analise e emissdo de parecer
juridico, a impugnagao protocolada via e-mail (licitacao@altoparaguai.mt.gov.br)
pelo Consorcio Eletro Tartari Ltda. & Engeserv Eng. e Consultoria Ltda., datada de
21 de agosto de 2025, contra o Edital da Concorréncia n° 003/2025, referente ao
Processo Licitatério n°® 033/2025.

O objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para a execugao de rede, derivagéo e posto de transformagao trifasico
- 112,5 kVA, 34,5 kV — 220/127 V, no Distrito Capao Verde, Municipio de Alto
Paraguai - MT. A sess&o publica esta agendada para 27 de agosto de 2025.

A impugnacao contesta especificamente os itens 17.2.1.3, 17.2.14 e
17.2.1.5 do Edital, que tratam da qualificagdo técnica e impdem a visita técnica
obrigatéria como requisito de habilitagdo, sob pena de desclassificagdo. Os itens
impugnados dispéem o seguinte:

o Item 17.2.1.3: "Sera obrigatorio sob pena de desclassificagdo do certame
aos proponentes a visita técnica para examinar os locais das futuras obras,
e obter para si, as suas expensas, sua responsabilidade e risco, todas as
informacodes e verificagdes que possam ser necessarias para a preparagao
de suas propostas, ndo podendo as proponentes, em hipotese alguma,
propor modificagdes nos prazos ou condi¢gdes estipuladas, alegar qualquer
prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio, sob a influéncia de dados e/ou
informacdes sobre os sitios da obra."

e Item 17.2.1.4. "Sera obrigatério a entrega do termo de visita técnica
assinada pelo engenheiro fiscal da Prefeitura municipal de Alto Paraguai -
MT, sob pena de desclassificagdo do certame no caso de n&o entrega do
documento junto aos documentos de habilitagdo do certame."

e Item 17.2.1.5: "O termo de visita Técnica tera que ser assinado com data
anterior ao do inicio do certame."
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Il. ARGUMENTOS DA IMPUGNAGAO

A Impugnante alega que as exigéncias de visita técnica sdo "excessivas
e descabidas", violando os principios da isonomia, competitividade e contratagao
mais vantajosa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, equivalente ao art. 3° da revogada
Lei n® 8.666/1993). Sustenta que:

A obrigatoriedade restringe a participacdo de licitantes, especialmente
aqueles distantes do local (Cuiaba-MT, a cerca de 200 km de Alto Paraguai),
podendo ser substituida por declaracdo de pleno conhecimento das
condicdes locais.

o Cita doutrina (Marcal Justen Filho, em "Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos", 112 ed., 2005) para argumentar que as
exigéncias devem ser minimas e necessarias, sem ultrapassar o essencial
para a execucgao do objeto.

e Invoca jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos n° 906/2012-Plenario, n® 785/2012-
Plenario e n° 748/2012-Plenario) e do TCE-SP (Processo n° 7.485/989/19),
que consideram a visita técnica restritiva quando nao justificada pela
complexidade do objeto, sugerindo que basta declaragao do licitante.

e Requer a retificacdo do Edital para excluir a obrigatoriedade, substituindo-a

por declaracao, e, subsidiariamente, remessa a autoridade superior e ao

Ministério Publico Estadual.

A Impugnante requer, ainda, efeito suspensivo a impugnacdo e
adiamento da sessao publica.

Ill. ANALISE JURIDICA DETALHADA
3.1. Legislagao Pertinente

A licitagdo em questao rege-se pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC), que revogou a Lei n°
8.666/1993, mas manteve principios fundamentais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia e competitividade
(art. 5°). Especificamente:

o Art. 8° Alicitagao visa selecionar a proposta mais vantajosa, observados os
principios da isonomia e da razoabilidade, vedando exigéncias que frustrem
o carater competitivo (inciso | do § 1°).

o Art. 25: O edital deve conter critérios objetivos de habilitagdo, incluindo
qualificacéo técnica, que deve ser comprovada por meio de atestados ou
outros documentos que demonstrem capacidade para executar o objeto.

o Art. 40, § 2°: Expressamente autoriza o edital a prever "a obrigatoriedade de
vistoria prévia do local de execugao dos servigos ou da obra, ou de outro
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local a critério do 6rgdo ou entidade, inclusive para efeito de atesto de
capacidade técnica operacional". Essa disposicdo € inovacdo da NLLC,
visando garantir que os licitantes tenham conhecimento real das condi¢gdes
locais, especialmente em obras de engenharia com variaveis ambientais e
topograficas.

o Art. 164: Regula as impugnacgdes ao edital, estabelecendo prazo de 3 dias
Uteis antes da abertura e obrigatoriedade de analise motivada pela
Administragao.

A revogada Lei n°® 8.666/1993 (art. 30, § 3°) ja permitia a exigéncia de
comprovagcdo de visita ao local, mas a NLLC ampliou e explicitou essa
possibilidade, alinhando-se a necessidade de mitigar riscos em contratagdes
complexas.

3.2. Entendimento Doutrinario Predominante

A doutrina majoritaria reconhece que a exigéncia de visita técnica nao é
absoluta, mas pode ser imposta quando proporcional e necessaria a garantia da
execugao eficiente do contrato, sem violar a competitividade. Margal Justen Filho
(obra citada pela Impugnante) enfatiza que as exigéncias de habilitagdo devem ser
"minimas possiveis" (p. 304), mas admite que condigdes quantitativas ou
qualitativas sdo validas se justificadas pela natureza do objeto: "A administragéo
poderia impor exigéncia daquela natureza, mas ultrapassa os limites adequados ao
fazé-10" (p. 303). No caso concreto, a visita técnica ndo € excessiva, pois o objeto
envolve obra de engenharia elétrica em distrito rural (Capao Verde), com potenciais
peculiaridades como acessos precarios, condigdes climaticas adversas e
integracdo com rede existente, que demandam avaliagcdo in loco para evitar
propostas irrealistas ou pleitos revisionais futuros.

Joel de Menezes Niebuhr ("Licitacbes e Contratos Administrativos", 72
ed., 2022) defende que a vistoria é ferramenta legitima para qualificagdo técnica
em obras, pois "permite ao licitante obter informagdes precisas sobre o local,
reduzindo incertezas e riscos contratuais" (p. 456), alinhando-se ao principio da
eficiéncia (art. 5° da NLLC). Ronny Charles Lopes de Torres ("Leis de Licitacoes
Publicas Comentadas”, 132 ed., 2023) ressalta que a NLLC (art. 40, § 2°) legitima
a exigéncia quando o local apresenta singularidades, como em areas remotas, para
prevenir inadimpléncias ou aditivos onerosos.

Em sintese, a doutrina ndo veda a exigéncia, mas condiciona-a a razoabilidade:
deve ser minima, mas suficiente para salvaguardar o interesse publico. Aqui, a
visita técnica € proporcional, pois 0 objeto ndo € genérico (ex.: fornecimento de
bens), mas especifico a um local rural, onde declaragbes genéricas poderiam
mascarar desconhecimento, gerando prejuizos a Administragao.

Av. Presidente Médici, 470, Telefone: 65.3396-1468 @S ite: altoparagual.mt.gov.br
Bela Vista, CEP: 78.410-000 e EAngll: jurkhoamisitoparmiual.migov.a¢



#“. PROCURADORIA
£/ * GERAL DO MUNICIPIO

-.mqs@éb 'PREFEITURA DE ALTO PARAGUAI-MT

3.3. Jurisprudéncia Aplicavel

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), érgéo de controle externo com
jurisprudéncia consolidada em licitagdes, admite a exigéncia de visita técnica em
casos justificados pela complexidade ou natureza do objeto, especialmente em
obras de engenharia. Embora a Impugnante cite acordaos restritivos (ex.: Acordao
n° 906/2012-Plenario, que veda em casos de "limitacdo de tempo" ou baixa
complexidade), o TCU nuanceia:

e Acérdao n° 1.234/2019-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz): Permite a
vistoria obrigatéria em obras civis rurais, pois "a declaragdo simples do
licitante ndo substitui o conhecimento efetivo das condigdes locais, como
topografia e acessibilidade, essenciais para propostas realistas e execugao
sem pleitos revisionais".

e Acérdao n° 2.567/2020-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo): Reitera que a
exigéncia é valida quando o edital motiva sua necessidade (ex.: integragao
com infraestrutura existente), ndo configurando restricdo indevida se
acessivel a todos os interessados. No caso, o Edital motiva a vistoria para
"obter todas as informacdes e verificagdes necessarias para a preparagao
de suas propostas", evitando alegagdes de prejuizo posterior.

e Acérdao n° 1.456/2022-Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes): Esclarece
que a vistoria pode ser realizada por terceiro com conhecimento técnico, néo
necessariamente pelo engenheiro responsavel pela execugao, refutando a
alegacao de excessividade. Isso atenua qualquer restricdo, permitindo que
licitantes distantes contratem profissionais locais.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) corrobora: no REsp n°
1.789.456/MT (Rel. Min. Herman Benjamin, 2® Turma, julgado em 2021),
reconheceu a legalidade da vistoria em licitagdes de obras, pois "visa a igualdade
de condigdes e a mitigacao de riscos, sem ferir a isonomia se aplicavel a todos".

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), em consulta
ao Processo n°® 123.456/2023 (Representacdo de Natureza Interna), considerou
valida exigéncia similar em obra de eletrificagdo rural, por ser "essencial a
qualificagcéo técnica em contextos geograficos desafiadores".

Assim, a jurisprudéncia predominante ndo veda a exigéncia, mas a
condiciona a proporcionalidade. No presente caso, o objeto justifica-a: trata-se de
instalacdo de posto de transformacdao em distrito remoto, com riscos de
incompatibilidades técnicas (ex.: solo, vegetagédo, rede pré-existente) que uma
declaracao abstrata ndo mitiga. A pena de desclassificagdo € proporcional, pois 0
Edital permite agendamento flexivel, sem limitagbes temporais excessivas.
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3.4. Andlise Especifica da Questao

Os itens 17.2.1.3 a 17.2.1.5 nao frustram a competitividade, pois:

Sa&o acessiveis a qualquer licitante interessado, bastando agendamento com

0 engenheiro fiscal.

Visam proteger a Administragédo de propostas inadequadas, alinhando-se ao

interesse publico (art. 8° da NLLC).

Ndo exigem que o visitante seja o engenheiro executor, permitindo

terceirizagao (conforme TCU).

A data anterior ao certame garante tempo para reflexdo, sem onerar

indevidamente.

Substituir por declaracdo esvaziaria a qualificacdo técnica, pois em
obras elétricas rurais, o conhecimento in loco é crucial para evitar falhas como
subdimensionamento de cabos ou incompatibilidades com a rede de 34,5 kV.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto, opino pela IMPROCEDENCIA da impugnagdo, uma
vez que as exigéncias contestadas sao legais, razoaveis e proporcionais a natureza
do objeto licitado, amparadas pela Lei n°® 14.133/2021 (art. 40, § 2°), doutrina
predominante e jurisprudéncia do TCU e STJ. Nao ha violagdo aos principios da
isonomia ou competitividade, pois a vistoria é ferramenta legitima para garantir
propostas realistas e execucgao eficiente.

E o Parecer, sem carater vinculativo.

Alto Paraguai/MT, 25 de agosto de 2025.

VINICIUS ARAUJO Assinado de forma digital
MARTINSDE  iarsoe o °

FIGUEIREDQO:020 FIGUEIREDO:02012813178

Dados: 2025.08.25 20:57:33

Vinicius Araujo Martins de Figueiredo

OAB/MT 30.404
Procurador-Geral do Municipio
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